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Comisia pentru constitutionalitate
libertdti civile si monitorizare a executdrii hotdrdrilor Curtii Europene

a Drepturilor Omului

Nr.LXVI1I/1798/2016/17 mai 2017

RAPORT
asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2015
pentru aprobarea unor mdsuri de gestionare a instrumentelor structurale din domeniul

transporturilor

in conformitate cu prevederile art.146 alin.(1) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a executarii
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin adresa nr.L23/2016 din 9
noiembrie 2016, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2015 pentru aprobarea unor
mdsuri de gestionare a instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, ca urmare
a Deciziei Curtii Constitutionale nr.593 din 14 septembrie 2016.

Guvernul, prin ordonanta, a urmarit reglementarea nominalizarii Ministerului
Transporturilor ca organism intermediar in cadrul Programului Operational Infrastructura
Mare 2014-2020, care sa gestioneze functiile de selectie, evaluare, monitorizarea
implementarii si verificarea tehnica si financiara a proiectelor din domeniul

transporturilor, finantate din fondurile nerambursabile ale Uniunii Europene, pentru

perioada 2014-2020.



Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.593 din 14 septembrie 2016, a admis obiectia
de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile articolului unic pct.2 [referitor la art.2
alin.(1')] din Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2015
pentru aprobarea unor masuri de gestionare a instrumentelor structurale din domeniul
transporturilor.

In sedinta din 17 mai 2017, Comisia pentru constitutionalitate, analizind Decizia
Curtii Constitutionale si prevederile legii trimise la promulgare, a hotarat, cu opt voturi
pentru si unul impotriva , sa adopte raport de admitere cu amendamentele din Anexa
care face parte integranta din prezentul raport.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate reexamindnd legea trimisa la
promulgare in raport cu considerente expuse in decizia mentionata, au retinut
urmatoarele:

- Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.593 din 14 septembrie 2016, admite
obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic pct.2 [referitor la art.2
alin.(1")] si constati c3 aceste dispozitii sunt neconstitutionale;

- prin sesizarea de neconstitutionalitate, Guvernul sustine ca se "incalcd art. 16 alin.
(1) si art. 138 alin. (5) din Constitutie cu referire la majorarea pe care o prevede in privinta
salariilor de bazd ale personalului din cadrul Ministerului Transporturilor cu 23 de clase de
salarizare succesive fatd de clasa detinutd, respectiv o majorare de 57,5%, incepdnd cu
data de 1 septembrie 2016.

4. Cu privire la incdlcarea art. 16 din Constitutie se aratd cd, potrivit art. 3° din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, salariile de bazd ale personalului incadrat
pe functii publice si contractuale din aparatul propriu al ministerelor, inclusiv Ministerul
Transporturilor, se stabilesc, prin asimilare, la nivelul de 70% din nivelul salariilor de bazd
aferente functiilor din cadrul Secretariatului General al Guvernului. Prin aceastd mdsurd s-a
avut in vedere eliminarea diferentelor de salarizare pentru muncd egald in unitdti similare,
pentru personalul din aparatul propriu al ministerelor. Or, acordarea unei majorari
salariale suplimentare pentru personalul din cadrul aparatului propriu al Ministerul

Transporturilor reprezintd o mdsurd cu caracter discriminatoriu, care va genera noi



inechitati salariale. Adundnd cele doud majordri salariale operate pentru personalul
antementionat se ajunge la o crestere salariald de peste 150% comparativ cu luna
decembrie 2015.

5. Cu privire la incdlcarea art. 138 alin. (5) din Constitutie se aratd, pe de o parte, cd
legea criticatd nu indicd sursele de finantare pentru sustinerea majordrii salariale
reglementate, ceea ce se constituie intr-un viciu de neconstitutionalitate a acesteia, iar, pe
de altd parte, cd initiativa legislativd nu cuprinde informatii referitoare la efectele
financiare asupra bugetului general consolidat, si anume la modificari ale cheltuielilor
bugetare, precum si la calculele privind fundamentarea acestor modificdri.”.

Curtea Constitutionala a constatat cd majorarea salariald acordata, prin aceasta
lege, “personalului Ministerului Transporturilor nu poate fi calificata decdt ca un privilegiu
in raport cu celelalte categorii de personal din administratia publicd centrald de
specialitate. Asemenea majordri salariale individualizate, la nivelul unui minister, trebuie
realizate in considerarea unui anumit scop si a unor sarcini/atributii de serviciu
suplimentare, si nicidecum prin reglementarea unui sistem paralel de salarizare. Or, in
cauzd, aceastd crestere salariald distinctd de cea generald operatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 nu apare ca fiind justificatd in mod obiectiv si rezonabil,
ea eluddnd, practic, sistemul de salarizare pe clase consacrat de reglementarea generald in
materie. Un atare procedeu legislativ duce la imposibilitatea aplicdrii reale a unui sistem
unic de salarizare si se ajunge la situatia ca una si aceeasi grild de salarizare sd fie aplicatd
diferentiat de la minister la minister. Avdnd in vedere cele anterior expuse, Curtea retine cd
textul criticat consacrd un privilegiu salarial, contrar art. 16 alin. (1) din Constitutie, iar
neconstitutionalitatea astfel constatatd are drept consecintd eliminarea privilegiului
acordat.”

Ministerul Transporturilor a comunicat ca:

- prin prezentul act normativ, se infiinteaza in cadrul Ministerului Transporturilor,
Organismul Interimar pentru Transport, organism intermediar care va gestiona atragerea
de fonduri europene, selectia si evaluarea proiectelor, precum si monitorizarea

implementarii acestora, avand urmatoarele atributii: Tndeplinirea functiilor de



programare, monitorizare tehnica, monitorizare financiard, verificare achizitii publice,
informare si comunicare, stabilire nereguli precum si gestionar al asistentei tehnice
aferente domeniului transport din cadrul Programului Operational Sectorial Transport,

- urmare a infiintarii acestuia, va informam ca structurile din cadrul MT asigura
suportul tehnic desfasuradrii activitatilor Organismului Interimar pentru Transport in
vederea derularii programelor cu finantare externa, ceea ce presupune modificarea ROF-
urilor tuturor structurilor din cadrul MT, pentru o colaborare eficientd, presupunand
sarcini suplimentare pentru personalul angajat.

Avand in vedere cad a fost declarat neconstitutional doar pct.2 [referitor la art.2
alin.(1Y)] al articolului unic din lege, membrii Comisiei pentru constitutionalitate au
formulat, in vederea corelarii si a respectarii normelor de tehnica legislativa,
amendamentul care se regaseste in anexa.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, libertdti civile si monitorizare a
executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului supune spre dezbatere si
adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente, a legii.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.89 alin.(7) pct.1 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat

in calitate de prima Camera sesizata.

Secretar,




Anexa la Raportul nr.LXVIII/1798/2016/17 mai 2017

AMENDAMENTE la

Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.68/2015 pentru aprobarea unor mdsuri de gestionare a
instrumentelor structurale din domeniul transporturilor,

adoptate de Comisie

Nr. L - Textul Legii trimise la promulgare
crt- 5 : s it SR L 4 *

1. | Art.2.- (1%) Prin exceptie de la prevederile art. 1 din | ,(1%) Prin exceptie Amendament adoptat de comisie,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 | articolului 1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului | cu majoritate de voturi.
privind salarizarea personalului platit din fonduri | nr.9/2017 privind unele mdsuri bugetare in anul
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, | 2017, prorogarea unor termene, precum S§i
precum si unele masuri fi scai-bugetare, publicatd | modificarea si completarea unor acte normative,
fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 923 | incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi,
din 11 decembrie 2015, rectificata in Monitorul | personalul din cadrul Ministerului Transporturilor
Oficial al Romaniei, partea I, nr. 973 din 29 | beneficiazi de o majorare a salariilor de bazé cu
decembrie 2015, incepand cu data de 1 | echivalentul a 16 clase de salarizare succesive.”
septembrie 2016, personalul din cadrul
Ministerului Transporturilor beneficiaza de 23 de
clase de salarizare succesive fata de clasa detinuta.




